
中
國大陸國家主席習近平與

國務院總理李克強為首的

新一代領導團隊上路之後，習

李體制的財政與經濟發展路線走

向，一直備受全球矚目。由於自

1978年以來，中共歷年的三中

全會決議文，都是針對中國大陸

內部經濟發展做重要決策，因此

2013年11月9日～12日舉辦的中

共第18屆三中全會，被視為未來

5～10年「習李體制」對中國大陸

財經政策的具體發展藍圖。

當三中全會通過的《中共

中央關於全面深化改革若干重大

問題的決定》（以下簡稱《決

定》）出爐，不管是全球經濟專

家或是百萬台商，無不想要一窺

全文長達2萬字的改革藍圖，看

看習近平與李克強是否能夠跳脫

胡錦濤與溫家寶的窠臼，完成胡

溫體制沒有達到的「調結構」與

「擴內需」兩大經濟目標。

綜觀《決定》全文，共計涵

蓋3大板塊、16個領域、60條任務
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中共第18屆三中全會在2013年11月舉行，被視為未來5∼10年「習李體制」對中國大陸財經政策的具體發展藍圖。 
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2013年第18屆三中全會決議文出爐，可說是中國大陸自1978年開放改革以來最關鍵的決策，內容包括

加速開放經貿、接軌國際，鬆綁執行33年的一胎化政策，以及全面改變地方政府的職權與角色，都被

解讀為提升中國大陸新經濟樣貌的重要變革。

◎撰文／劉麗惠　圖片提供／法新社、達志影像

解讀第18屆三中全會決議文對台商之影響

一窺中國大陸新經濟政策藍圖
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項目，目標是要完全發展中國特色

的社會主義制度，讓中國大陸更全

面地朝市場化發展，提高其經濟效

率並升級經貿戰略，具體改革藍圖

則包括生產要素、經濟體制、社會

公平與經濟產業等面向。其中與台

商、台灣產業和經濟動向相關的

部分有4大重點，分別為：下一波

產業發展重點在服務業、一胎化政

策、利用「上海自由貿易區」做為

加入「跨太平洋經濟夥伴協定」

（TPP）的實驗室，以及財稅制度

與地方政府改革。

著重服務業 

為企業帶來契機

做為全球第2大經濟體，中國

大陸的服務業占GDP不到50％，

比例遠低於經濟合作暨發展組織

（OECD）國家平均水準，因此

自2011年的十二五計畫以來，中

國大陸經濟政策方向就積極強調

發展服務業。延續過去幾年的服

務業發展政策，《決定》更積極

從吸引外資、提升國民所得、健

全福利與消費制度，藉以擴大內

需、提振服務產業的發展。

其中，放寬外資的部分，更

受到全球企業的矚目。中華經濟

研究院大陸經濟研究所副研究員

林昱君指出，在放寬外資准入規

範中，中國大陸將統一內外資法

律法規，以保持外資政策穩定、

透明與可預期，從而推進各種服

務產業的開放。

需的證件。張榮豐強調，未來中國

大陸也將多管齊下，提振民眾消費

力，例如提高勞動報酬，讓民眾收

入更高而有錢消費；透過建立更加

公平且可持續的社會保障制度，讓

民眾敢於消費；建立食品藥物安全

機制，讓民眾放心消費。

當中國大陸以服務業為目

標放寬外資准入，並且透過政策

提振內需消費力道，此一做法將

對台灣服務業者帶來新商機與契

機。張榮豐指出，過去台商面對

中國大陸勞工成本提升、生產環

境惡劣，許多企業因此逐步由加

工製造轉進服務業，未來在中國

大陸政府加速扶植服務業的過程

中，這樣的趨勢將更加明顯。另

外，張榮豐也提醒台商，未來在

中國大陸服務業市場，台商面對

的最大競爭者可能是中國大陸的

國營企業，包括金融、電信等多

「《決定》的放寬外資准入

項目，顯示中國大陸亟欲藉由外力

加速其服務業的發展。」中華經濟

研究院大陸經濟研究所所長張榮豐

表示。他認為中國大陸放寬外資准

入的產業大部分屬於服務業，包括

金融、教育、文化、醫療、育幼養

老、建築設計、會計審計等，值得

台灣服務業者密切注意。

尤其中國大陸龐大的電子商

務市場，已經受到廣泛台商的矚

目。「中國大陸電子商務市場商機

龐大，卻也充滿競爭與挑戰，應有

完整周延之規畫。」藍新科技資深

總監黃泓琳指出，台商進入中國

大陸電子商務市場大致上可分為

C2C、平台式B2C、自主銷售B2C等

類型，不管是那一種類型，廠商都

應分析產品的市場接受度、企業及

商品競爭力，而且應該了解中國大

陸稅務種類與產品進入當地市場所

中國大陸將放寬外資准入項目，而且大部份屬於服務業，並多管齊下提振民眾消費力，
對當地的台商而言，將有不小的潛在商機。
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區，並於9月正式掛牌上路，而在

《決定》文中更可明確看出，上

海自貿區只是一個開始，未來將

有為數眾多、大小不一的自貿區

會被開發與啟動。

面對中國大陸上海自貿區的

加速推動，台灣已經啟動的自由

經濟示範區，如何因應上海自貿

區的發展與競爭，備受台灣各界

矚目。日前，行政院長江宜樺聽

取經建會「自由經濟示範區規劃

方案(修正版)」報告後表示，未

來我國示範區不排除與上海自貿

區在內的其他先行先試自由貿易

區，進行對接及產業合作。

財稅與制度改革 

成為台商新挑戰

市場面的改革，關係著台商

未來在中國大陸以及全球市場的

布局，與中國大陸台商至關重要

的財稅與地方政府的權力制度，

也是《決定》文中的重點改革項

目，是台商不可忽視的重點。

稅改提高部分企業成本

中華經濟研究院大陸經濟研

究所副所長劉柏定指出，目前中

國大陸在增值稅、營業稅和企所

稅的重複課稅問題之下，造成企

業整體賦稅水平太高，進而阻礙

產業分工與專業化。因此，三中

全會決議文中明確指出，將延續

2012年起開始進行試點實施的

「營收稅改增值稅」稅制調整動

作，持續深化稅制改革。

以做為其與全球接軌，擴大對

台、港、澳合作的國際化路線藍

圖。」林昱君指出，文中還提到

「目前除上海自貿區，也將另建

若干自貿園區、港區」，與國際

其他自貿區相比，中國大陸加快

腳步建設的自貿區並非以貨物貿

易自由化為主要內容，較多在於

發展服務產業。

目前中國大陸在自貿區發展

戰略上分成兩個部分：第一屬於

綜合配套改革的「試驗區」，即

包括上海浦東、深圳特區、天津

濱海新區在內的10餘個自貿試

驗區；第二屬於國家發展戰略的

「戰略區」，即把地區發展戰略

提升到國家發展戰略，如目前正

積極推動的上海自貿區。

「加速自由貿易區建設，

已被視為中國大陸加入TPP的試

驗機制。」林昱君表示。她進一

步分析，全球最大經濟體美國正

以「跨太平洋經濟夥伴協定」

（TPP）與「跨大西洋貿易與投資

夥伴協定」（TTIP），雙翼建構

由其主導的21世紀全球經貿新格

局。面對美國的雄心壯志，原本

中國大陸想藉由推動「區域全面

經濟夥伴關係」（RCEP）來抵制

美國，不過，眼見RCEP推動進程

不如TPP，中國大陸也開始探索加

入TPP的可能性。因此，中國大陸

於2013年中開始分析加入TPP的

利弊與可能性，7月中國大陸國務

院常務會議即通過成立上海自貿

由中國大陸中央與國企主導的服

務業。

一胎化鬆綁 

嬰幼兒商機看漲

《決定》中的另一項重大

改革，即是針對一胎化政策的鬆

綁，此政策除了可望解決中國大

陸勞動人口快速減少的問題，同

時將對當地內需市場帶來商機。

按照目前中國大陸每年大約有

1,500萬名新生兒來計算，二胎化

政策將使未來5年，每年增加大約

800萬名新生兒，為嬰幼兒相關消

費產業帶來龐大的商機，台商包

括童裝品牌麗嬰房、東凌，不織

布大廠南六、嬰幼兒紙尿布供應

商康那香等都將受惠。

事實上，麗嬰房看準一胎化

政策鬆綁的可能性，早在幾年前就

積極布局電子商務市場，並且增加

投資在中國大陸的倉儲物流中心。

上海麗嬰房副董事長李彥認為，二

胎化政策將對麗嬰房未來經營帶來

很大的利多。南六董事長黃清山也

表示，由於目前中國大陸前10大

嬰幼兒產品的品牌之中，有多家都

是由南六代工，因此二胎化政策對

南六可望帶來很大的挹注。

推展自貿區 

與國際緊密接軌

《決定》另一個對台商與外

資帶來影響的條文為：「未來中

國大陸將加速建立自由貿易區，
 

大陸觀察Mainland Focus
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能會面臨新的審批制度；此外，

過去各地方政府為吸引外國企業

投資而端出的利多政策，也將會

大幅減少。另一方面，為強化環

境資源保護與防止產能過剩，

《決定》也將實行嚴格的源頭保

護制度、損害賠償制度與責任追

究制度。未來對環境汙染可能帶

來損害的製造業，在中國大陸的

經營將持續面臨更大的挑戰。

綜觀來看，中國大陸歷經30

多年的經濟快速成長之後，其以

黨領政所進行的社會主義經濟改

革路線，已經使當地市場機能存

在著多重問題。而三中全會的決

議文內容，則代表中國大陸的經

貿戰略已經從2006年十一五起的

初級改革路線，進一步走向深化

改革，成效如何又將對台商在當

地的布局帶來哪些改變，將是台

商未來必須持續關注的焦點。■

的考評以追求GDP成長為主，因

此各地方政府為追求經濟高成

長，偏好快速拉動GDP的基礎建

設與製造業，因而造成投資過於

衝動、產能過剩的問題，對民生

與環境帶來極大影響，近日中國

大陸眾多省市陷入嚴重霾害，就

是過度投資的代價證明。另一方

面，中國式邦聯所導致的地方政

府相互競爭，也造成嚴重的行政

壁壘問題，對市場與環境發展造

成不利影響。

劉柏定分析，為解決上述

問題，《決定》明確地表示將改

革政府與市場的關係，包括消除

部門保護主義與地方保護主義、

統一市場規則，藉此遏止地方政

府透過優惠政策造成市場障礙，

並且減少行政審批干預，以深化

投資決策中的企業主體地位。因

此，未來台商投資中國大陸，可

其具體內容包括：提高直接

稅比重、推進增值稅改革、簡化

稅率以及調整消費稅徵收範圍，

並且將把高耗能、高汙染產品及

部分高檔消費品納入徵收範圍。

各種稅制改革將對台商未來在中

國大陸投資的成本帶來變化，尤

其高耗能、高汙染產品的課稅，

可能加重部分製造業的經營壓

力。另外，持續加強推動的「營

收稅改增值稅」制度，也是台商

必須持續掌握的重點。勤業眾信

聯合會計師事務所指出，自從

「營收稅改增值稅」實施以來，

即頻頻傳出供應商或物流業者漲

價的消息，對台商的經營成本帶

來不小壓力。

政策利多將大幅度減少

至於地方政府的權力與制

度改革的部分，劉柏定表示，過

去中國大陸中央政府對地方政府

2

1

1.  為強化環境保護，中國大陸將嚴格落實相關制度，對環境可能
帶來損害的製造業，將面臨更大的經營挑戰。

2.  二胎化政策上路後，將使中國大陸未來5年，每年增加大約800
萬名新生兒，為嬰幼兒相關消費產業帶來龐大商機。 




